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REKABETIN KORUNMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISiKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Son birka¢ yildir glindemde olan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ("Kanun") degisikligi,
buglinlerde Tirkiye Biylk Millet Meclisi (TBMM) glindeminde yer almaktadir.

"Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi" (Kanun Tasarisi) oncelikli
olarak Avrupa Birligi (AB) uygulamalari ile daha paralel bir yapi hedeflemekte olup, ayrica Kanun dahilinde yer
alan bazi hususlarin tek madde altinda daha net ve acik olarak diizenlenmesini 6ngérmektedir. Tlirk Rekabet
Hukukunu daha etkin hale getirmeyi hedefleyen Kanun Tasarisi getirdigi yeni uygulamalarin yani sira,
Kurum'un ic isleyisine iliskin dlizenlemelere de yer vermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde usul ve esas acisindan yenilikler getiren Kanun Tasarisi ile daha efektif bir
Rekabet Mevzuati uygulamasinin hedeflendigi, sireglerin daha hizlh yiritilmesinin  amaglandigi
goritlmektedir.

Kanun Tasarisi'nin getirdigi yenilikler ve degisiklikler;

R/

< De Minimis Kurali: Kanun'un 4. maddesi kapsaminda, AB mevzuatinda bulunan "de minimis"
uygulamasina paralel bir dizenleme benimseniyor. Bu diizenleme kapsaminda, Rekabet Kurulu'nca
("Kurul") onceden belirlenecek pazar payi ve ciro gibi esiklerin asilmamasi durumunda, anlasma, uyumlu
eylem ve tesebbis birligi kararlarinin sorusturma konusu vyapilamayacagl ifade edilmektedir. Bu
dizenlemenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Kurul'un gikaracag teblig ile belirlenecektir.

+* Muafiyet Uygulamasi: Kanun'un cesitli maddelerinde yer alan muafiyet hiikiimleri 5. Madde altinda bir
araya getiriimekte olup madde netlestirilmistir. Muafiyet kararinin geri alinmasi, kararda degisiklik
yapilmasi veya taraflarin belli davranislarinin yasaklanmasi halleri ve gerekceleri madde dahilinde acikca
dizenlenmistir. Grup muafiyeti kapsaminda olmakla beraber, muafiyet kosullarindan herhangi biriyle
bagdasmaz etkileri oldugu tespit edilen anlasma, uyumlu eylem ve tesebblis birligi kararlarinin Kurul'ca
grup muafiyeti kapsami disina ¢ikarilabilecegi diizenlenmektedir.

** Yogunlasma islemleri: Kanun'da yer alan 'birlesme ve devralma' islemleri kavrami AB ile paralel
bicimde 'yogunlasma' olarak revize edilmektedir. Hakim durum testi yerine AB 139/2004 sayili Konsey
TuziUgl'nde kabul edilen "etkin rekabetin 6nemli 6lclide azalmasi" testi kabul edilerek, AB mevzuatina
paralellik saglanmasi hedeflenmektedir. S6z konusu test ile, hakim durumun yaratilmasi veya mevcut hakim
durumun gliclendirilmesi sonucunu doguran islemler disinda, oligopol pazarlarda tek tarafl etkiyle rekabeti
onemli 6lclide azaltabilecek islemler de yasaklanabilecektir. Ayrica yogunlasma islemlerine iliskin usul ve
esaslar 7. Madde altinda toplanmis olup, incelemenin makul stirede tamamlanmasi icin diizenlemelere yer
verilmektedir. Taraflardan konuya iliskin goriis ve savunma alinmaksizin, yasaklama ya da iznin geri alinmasi
karari verilemeyecegi yoniindeki diizenleme ile islem taraflarinin haklari glgclendirilmededir. Kurul izin
alinmaksizin gerceklestirilmis bir yogunlasma islemini incelemeye alip, taraflarin savunmalarini isteyerek,
islemin Kanun kapsaminda kalip kalmadigina dikkate alarak farkl para cezalarina hiikmedebilmektedir.
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% Rekabet Savunuculugu: Kurum'un rekabet savunuculugu faaliyetlerinde bulunacagi dizenlenmektedir.
Kurum, Kanun'da vyasaklanan eylem ve islemlerle benzer sonuglar dogurabilecek idari islem ve
dizenlemeler hakkinda ilgili kurum ve kuruluslara goris gonderebilmekte ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin bu nitelikteki islem ve dizenlemelerinin iptali igin yargl yoluna basvurabilmektedir.
Ayrica Bakanlik'ca g¢ikarilan Yonetmelik ile olusumu, gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslari
belirlenecek olan Rekabet istisare Konseyi kurulmasi 6ngériilmektedir.

< lhlale son verme: Kurul, ihlal halinde, ihlale son vermek igin, yapisal tedbirler alarak bunlari nihai
kararinda bildirebilmektedir. Ayrica, 4 ile 6. maddenin ihlaline iliskin emarelerin varligi halinde, tesebbs
veya tesebbus birliklerine goris bildirebilmektedir.

“ Uzlagsma: Bir¢ok Ulke uygulamasinda ve AB mevzuatinda yer alan uzlasma miessesinin Turk
mevzuatina eklenmesi 6ngdrilmektedir. Buna gore, Kurul hakkinda sorusturma baslatilan ve ihlalin varligini
kabul eden tesebbis veya tesebbilis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligi tarihine kadar
uzlasabilmektedir. Uzerinde uzlasilan idari para cezasi ve uzlasma metninde yer alan hususlar dava konusu
yapilamamaktadir. Uzlasmaya iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan cikarilacak yodnetmelikle
belirlenecektir.

7

«» Bilgi ve belge isteme: Gergek ve tizel kisiler, tesebbusler, tesebbiis birlikleri kamu kurum ve kuruluslar
Kurum tarafindan kendilerinden istenen tiim bilgi ve belgeleri, devlet sirri niteliginde olmadigi siirece,
vermekle ylukimli kiinmaktadir. Devlet sirri niteligi tasiyan bilgi ve belgeler hari¢ olmak lizere 6zel
kanunlarda yazili gizlilik ve sir saklama hikimleri, bilgi ve belge vermekten imtina etmek icin gerekce kabul
edilmemektedir.

< Yerinde inceleme: Bir¢ok sorusturmada giindeme gelen "uzman" "uzman yardimcisi" celiskisini ¢cozmek
adina maddede gecen "uzman" ibaresi "meslek personeli" olarak diizenlenmektedir. Elektronik gelismeleri
de dikkate alarak, bilisim sistemlerinde tutulan bilgi ve verileri uzman kisilere incelettirebilmektedir. Ayrica
Kurul'a, incelemenin gerektirdigi hallerde ve tesebbisiin temel faaliyetlerini aksatmayacak sekilde biro,
dolap ve benzeri yerleri, veri ve bilgi iceren vasitayl en fazla yirmi dort saat icin mihirleme yetkisi

verilmektedir.

% idari Para Cezasi tespiti: Kanun'un 16. Maddesinde yer alan sekli yikiimliliiklere isaret eden bazi
rekabet ihlallerine yonelik idari para cezalarinin belirlenmesi esas alinan sabit oran yerine, Ust sinir
belirlenerek Kurul'a takdir yetkisi taninmaktadir.

% Kurul'un Isleyisi: Kurul tyelerinin atanmasi, Kurul lyesi olmak icin gerekli sartlar, Uyelerin gorev
sureleri, bu gorev siresince yapabilecekleri faaliyetler, tedbiren gorevden uzaklastirilma, idari ve mali
konularin Baskanhga devri, Baskanlik gorev ve yetkileri ile Kurul'un calisma usul ve esaslari vb. konular
diizenlenmektedir.

%+ Yerindelik Denetimi: Basitce, Ust birimin, alt birimin eylem ve islemlerinin "yerinde olup olmadigina"
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karar vermesi ve "kamu yararina" uygun olmadigina karar vermesi halinde, islem veya eylemi degistirmesi
veya durdurmasi olarak tanimlanabilecek olan yerindelik denetimi konusu diizenlenmektedir. Kurul'un idari
bagimsizligi kapsaminda Kurul kararlarinin yerindelik denetimine tabi olmadigi acikca ifade edilmektedir.

< Onarastirma ve Sorusturma: "Onarastirma ve Sorusturmalarda Usul" bashkli yeni bir bélim
eklenmektedir. ilk inceleme miessesesi 6ngdriilmekte olup, ihbar veya sikayetlerin ilk incelemesi
Baskanlik¢a yapilmaktadir. Saghkli sonuglar verecek ayrintili arastirmalar yapilmasi amaci ile 6narastirma
siresi otuz ginden iki aya uzatilmaktadir. Sorusturma siiresi ise alti aydan dért aya indirilerek,
sorusturmalarin daha kisa slirede sonuglanmasi hedeflenmektedir. Tasari uyarinca, Kurul, raportorlerin,
sorusturma raporunun tebliginden onceki Kanun'un ihlal edilmedigi yonindeki onerisi dogrultusunda,
taraflar ya da iddialara iliskin olarak sorusturmaya son verebilmektedir. Hakkinda sorusturma
yuritilenlerden, tamamlanan sorusturma raporu teblig edildikten sonra iki ay icerisinde vyazili
savunmalarini sunmalari talep edilmektedir. Tasari dahilinde, s6zIi savunma toplantilarina dair
dizenlemeler tek bir maddede toplanmakta olup, sozli toplanti usul ve esaslarinin yénetmelikle
belirlenecegi ifade edilmektedir. Sorusturmanin tamamlanmasi basligl altinda nihai kararin alinmasina ve
tekemmdiiliine iliskin slreler belirlenmektedir. Buna goére, s6zli savunma toplantisi veya bu toplanti
yapilmaz ise, yazili savunma sirelerinin bitiminden itibaren en geg bir ay icinde nihai karar verilmekte, karar
tarihinden itibaren en gec iki ay icinde gerekgeli karar tekemmiil edilmekte ve ilgililere teblig edilmektedir.
Nihai kararin unsurlari ve yayimlanmasi yeniden diizenlenmistir.

+» Sikayetci: Kanun cergevesinde "sikayetci" kavramina yer verilmektedir. Sikayetgi,Kanun'un 4 veya 6.
maddesinin ihlali iddiasi ile basvuranlardan mesru bir menfaati olanlar olarak tanimlanmaktadir.
Sikayetgcinin, sikayeti kismen veya tamamen reddedilirse Kanun'un tanidigi bilgilendirilme ve dosyaya giris
haklarindan yararlanmasi 6ngorilmektedir. "sikayetci" kavrami mesru menfaati olmayanlarin Kurul'a
basvurmasini engellemese dahi, bu kisiler sikayetcilerin sahip oldugu haklardan yararlanamaz.

+» Dosyaya Giris Hakki: Tasari, hakkinda sorusturma ydiritilenlere saglanan "dosyaya giris hakki"nin
cercevesini ayrintil olarak belirlemektedir. Buna gore, hakkinda sorusturma yuritilenler, sorusturma
raporunun tebliginden yazili savunma siirelerinin bitimine kadar bu haklarini kullanabilmektedirler. Ayrica,
hakkinda sorusturma yiritiilenler, sorusturma kararinin tebliginden itibaren s6zIi savunma toplantisinin
sonuna veya bu toplanti yapilmaz ise, yazili savunma sirelerinin bitimine kadar, nihai karari etkileyebilecek
her tirlu bilgi ve delili Kurum'a sunabilirler.

+» Taahhut: AB uygulamalarina paralel olarak, Turk Rekabet Hukuku mevzuati ve uygulamasina "taahhat"
miuessesi getiriimektedir. Tesebbilis veya tesebbis birlikleri, mevcut bir dnarastirma veya sorusturma
cercevesinde, 4 veya 6. madde kapsaminda ortaya cikan rekabet sorunlarinin giderilmesine yonelik
taahhitler verebilmekte ve bu taahhtlerin Kurul'ca kabul gérmesi halinde, taahhitte bulunanlar hakkinda
sorusturma acilmamasi veya vyurdtilen sorusturmanin sona erdirilmesi s6z konusu olabilmektedir.
Tesebbilis veya tesebbis birliklerinin anlasma, karar veya davranislarinin piyasadaki etkileri géz online
alindiginda sorusturmanin yirttilmesine gerek gorilmedigi takdirde taahhiit uygulamasi yapilabilecektir.

© 2014




= FGAL

% Kanun'a aykiri islemler: Tasari, 4. maddenin yani sira 6 ve 7. maddelerdeki yasaklarin kapsamindaki
islemleri de gecersiz olarak nitelendirerek, Kanunun tim vyasaklayici hikiimleri arasinda 6zel hukuk
yaptirimlari bakimindan paralellik saglamayi hedeflemektedir. Kanun'un 4, 6 veya 7. maddelerini ihlal eden
tesebbiis veya tesebbiis birlikleri, zarar gérenlerin ugradiklari her tiirli zarari tazminle ytikimlidur. Tasari
ile tazminatin hesaplanmasinda yalnizca ortaya ¢ikan zararin agir ihmal veya kasttan kaynaklanmasi
halinde maddi zararin 3 katina kadar tazminata hikmedilebilecegi belirtiimektedir. Maddedeki sebepsiz
zenginlesme hikimlerine yapilan atif ve istisnai hiikim kaldirilarak, konuya iliskin Borglar Kanunu'nun
genel hikimlerinin uygulanmasi amaglanmaktadir.

Av. Pinar Engisor Sahin

Legal Hukuk Biirosu
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YASAL UYARI

Bu bilgi notunda yer alan bilgiler Turkiye Barolar Birligi'nin Meslek Kurallarina siki sikiya bagli
ve Ozellikle reklam yasagina uygun sekilde tasarlanmaya ¢alisilmistir. Bu bilgi notu, reklam
veya is gelistirme ve benzeri amaclar ile kullanilamaz.

Bu bilgi notu, teknolojinin ve bilimin olanak tanidigi her tiir ortamda avukatlik mesleginin
onur ve kurallarina, avukatlik unvaninin gerektirdigi saygi ve glivene, Turkiye Barolar Birligi
tarafindan belirlenen "Avukathk Meslek Kurallari"na aykiri olmayacak sekilde kendisini ifade
etme hakkina sahip olan avukatlar tarafindan hazirlanmistir. Bu bilgi notunda, salt Un
kazanmaya yonelik her tirli girisim ve eylemlerden kaginmak, is elde etmek igin reklam
sayllabilecek her hangi bir girisim ve eylemde bulunmamak, tglinci kisilerin kendileri igin
reklam sayilabilecek bu tir eylem ve davranislarina izin vermemek ve engel olmak igin
gerekli dnlemler alinmistir.
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