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BiLGi NOTU

REKABET KURUMU — CIMENTO SEKTOR ARASTIRMASI

Cimento sektor, rekabet ihlali iddiasi ile cok sayida sikayete konu olan ve Rekabet Kurumu
(“Kurum”) tarafindan sikhkla 6n arastirma ve sorusturma vyapilan sektorlerden biri
konumundadir. Ozellikle son bes yil icerisinde gerek Kurum’a yapilan basvuru sayisinin gerekse
de Kurum tarafindan yapilan inceleme sayisinin artmasiyla birlikte ¢cimento sektoriine iliskin
idari yaptirimlarin da arttigi gézlemlenmistir.

Bu kapsamda sikayetlere istinaden Kurum tarafindan yapilan incelemeler sikayet konusu ile
sinirh kaldigindan, sektérdeki pazar yapisina ve oyuncularin davranislarina iliskin daha genel
bir analiz yapilmasi ihtiyaci dogmustur. Bu itibarla Kurum 8.5.2014 tarihinde bir inceleme
baslatmis ve 2.11.2016 tarihinde ¢imento sektér arastirmasina iliskin raporunu yayinlamistir.

Raporda gri ¢cimento Urinl ile sektoriine dair genel bilgiler verilmis ve sektoriin rekabetgi
dinamikleri degerlendirilmistir. Bu kapsamda, ekonomik ve yasal boyutlariyla ¢imento
sektoriine girisin kolay olmadigi ve yliksek yatirnrm ve tasima maliyetleri sebebiyle sektoriin
oligopolistik bir pazar yapisina sahip oldugu tespitine yer verilmistir. Ayrica nakliyesi oldukga
maliyet gerektiren bir Uriin olmasi sebebiyle Urinln satilabildigi bolgenin bir hinterland
olusturarak belli bir uzakligi gegemedigi belirtilmistir.

Raporda Tirkiye genelinde c¢imento sektoriniin rekabete iliskin gostergelerinin detayl
istatistiksel analizi yapilmis olup, bu analizin sehir, tesebbiis, iiriin ve miisteri bazinda ne
derece farklilastigi ortaya koyulmustur. Ayrica sektordeki fiyat artis ve azalmalarinin, maliyet
ve talep degisimleri ile iliskisi incelenmistir ve sektérdeki oyuncularin fiyatlama konusundaki
davranis tiirleri analiz edilmistir. Son olarak, sektérdeki oyuncularin rekabetg¢i piyasadan
beklenen fiyat-etkinlik iliskisine uygun davranip davranmadigi degerlendirilmistir.

Farkli metodlar kullanilarak yapilan analizler 1siginda, Ozetle, ¢imento sektériine iliskin
asagidaki sonuglara ulasiimistir.

¢ Sektordeki fiyat artislari cogunlukla enflasyonun Uzerinde seyretmistir ve ¢imento
fiyatlarinin maliyet veya talep ile dogrudan baglantih hareket ettigi sonucuna
ulasilamamistir.

¢ Pazarin yapisi, firma davranislari ve ilgili rekabet gostergeleri (tesebbiislerin satis
yaptiklari sehir sayisi, tesebblislerin sehir bazinda satis paylari, iriin farkliliklari, triin bazinda
fiyat hareketleri, hangi miisterilerin kitlesinin hangi iiriin grubunu tercih ettigi, miisterilerin ka¢
farkli tesebbiisten alim yaptigi vs.) sehir, Grin ve misteri bazinda farkhlik géstermekte
olup bu farkhliklar yillar icerisinde duragan kalmistir.

¢ Sektorde son vyillarda gozlenen fiyat seviyeleri, genelde oligopolistik rekabetten
beklenebilecek fiyat seviyelerinin Gzerinde seyretmektedir.




= FGAL

Sonug itibariyle, cimento sektori, oligopolistik, fiyat seviyelerinin yiksek seyrettigi ve duragan
bir pazar yapisina sahiptir.

Kurum, degerlendirmesinde 6zellikle kendisine iletilen sikayet dilekcelerinde yer alan yiiksek
fiyat artisi ve bélge paylasimi iddialari (izerinde durmustur. Fiyat artisi kapsaminda, ¢cimento
satis fiyati ile mevsimsellik, talep, maliyet gibi unsurlar arasinda dogrudan bir baglanti
bulunamamistir. Yapilan simiilasyonlar sonucunda pazardaki oyuncularin cogunun “bélgede
birlikte kar maksimizasyonu” davranisi ile hareket ettigi tespit edilmistir. Bu hususta Kurum,
sektorde faaliyet gosteren tesebbislerin Gretim etkinlik (efficiency) dizeylerini attirmalari
gerektigini belirtmistir.

Bolge paylagimi konusunda ise Kurum, sektoriin olmasi gereken rekabet¢i diizeyden daha
geride oldugunu ifade etmistir. Bu kaniya, tesebbislerin satis hacimlerinin (lke genelindeki
dagihiminin sebep oldugu belirtilmistir ve pazarin yaklasik %50’sine bes tesebbisiin hakim
olmasinin rekabet¢i dinamiklerin etkili bir sekilde islemediginin bir gdstergesi olduguna yer
verilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum, yapilan inceleme sonrasinda ¢imento sektériinde rekabet hukuku
acisindan kat edilmesi gereken uzun bir yol oldugunu ve rekabet olgusunun sektordeki bitin
oyuncular tarafindan anlasilmasinin biyik énem arz ettigini belirtmistir.




